Consiliului Superior al Magistraturii
municipiul Chisinau, str. M.Eminescu nr.5
secretariat@csm.md

de la:
1. Asociatia Judecatorilor din Moldova AO
IDNO: 1010620007269, Chisinau, Petru Rares 18
Presedinte: Victor Sandu

2. Asociatia Judecatorilor ”Vocea Justitiei” AO
IDNO 1019620009211, adresa de email: contact@voxjust.md
Presedinte: Victoria Sanduta

CERERE

privind sesizarea Curtii Constitutionale in vederea asigurarii executarii hotararii
Curtii Constitutionale nr.21 din 06 decembrie 2022

Prin prezenta cerere, Asociatia Judecdtorilor din Moldova si Asociatia Judecatorilor
”Vocea Justitiei”, in calitate de asociatii profesionale, ce au fost create pentru apararea
intereselor profesionale ale judecatorilor, in spiritul sustinerii independentei justitiei si
Statului de Drept, solicitam Consiliului Superior al Magistraturii, care este conform legii,
garantul independentei puterii judecatoresti sa -si exercite competenta in cazurile in care
este imperativa interventia sa, Tn vederea bunei organizari si functionari a sistemului
judecatoresc.

Din start este important a retine si a sublinia faptul ca spre deosebire de alti salariati,
judecatorii nu-si pot revendica dreptul la majorari salariale prin NEGOCIERI cu autoritatea
competentd de a majora salariile. Implicarea lor in astfel de actiuni ar presupune ca sunt
dispusi la concesii in activitatea lor, pentru a beneficia de cresterea salariilor. De aceea,
solicitdm Plenului Consiliului Superior al Magistraturii Sesizarea Curtii Constitutionale in
vederea realizarii controlului privind executarea hotérarii Curtii Constitutionale nr.21 din
06 decembrie 2022 si asigurarea executarii hotararii nr.21 din 06 decembrie 2022.

La 06 decembrie 2022, prin hotararea nr.6 Curtea Constitutionala a fost admisa
partial sesizarea depusd de Consiliul Superior al Magistraturii pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, a articolelor III si V din Legea nr. 271 din 23
noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative si a articolului VI din Legea nr.
257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte legislative.

Inalta Curte a subliniat ci remuneratia judecitorului, in care intrd orice mijloc de
asigurare materiald sau sociala, constituie una din componentele de baza ale independentei
lui, reprezentand o contrapondere fatd de restrictiile, interdictiile si responsabilitatile
impuse in virtutea functiei. Curtea a precizat ca statul are obligatia de a stabili remuneratia
judecatorului astfel incat aceasta sa compenseze efortul si responsabilitatile lui si sa fie pe
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masura statutului si a functiei pe care o exercitd (HCC nr. 24 din 2 octombrie 2018, §§ 38-
40; HCC nr. 21 din 3 octombrie 2019, § 38).

Curtea a observat cd, chiar dacd Constitutia nu contine nicio mentiune care ar viza
remuneratia judecatorului, Legea fundamentald nu-i acordd Parlamentului o marja
discretionara nelimitata in acest sens. Dimpotriva, articolele 1 alin.(3), 6 si 116 alin.(1) din
Constitutie limiteazd de o manierd substantiald aceastd competenti. In principal, aceste
norme presupun ca Parlamentul are obligatia de a le stabili judecatorilor o remuneratie
suficient de ridicata si de stabild pentru a-i proteja de riscul interventiilor sau al presiunilor
exterioare susceptibile sa le afecteze independenta si impartialitatea.

Astfel, desi legislativul a majorat, incepand cu anul 2020, valoarea de referinta
pentru unele categorii de functionari publici, remuneratia judecatorului nu a suferit nicio
modificare, In pofida faptului ca inflatia a diminuat din puterea de cumparare a salariilor
judecatorilor. Asadar, avand in vedere acest fapt, Curtea considera ca este rezonabil ca
ajustdrile sa nu-i vizeze pe toti salariatii in acelasi timp, ci in functie de valoarea salariului.

De la intrarea in vigoare a Legii nr.270 si pana in prezent, salariul unui judecator de
prima instantd cu o vechime in munca de pana la 6 ani este de 20 650 lei, in timp ce salariul
unui secretar de stat in Guvern a fost de 22 011 lei in anul 2020, de 22 678 lei in anul 2021
si de 24 012 lei in anul 2022.

Mai mult, de majorari salariale s-au bucurat deputatii, ministrii, sefii si sefii-adjuncti

ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat si alti salariati. Desi remuneratia acestora este

mai micad decat cea a judecdtorului de prima instantd, Curtea a retinut ca unele categorii
salariale se bucurd de plati compensatorii, de indemnizatii lunare neimpozabile si de
garantii sociale (a se vedea, spre exemplu, articolul 26 din Legea privind statutul
deputatului in Parlament).

Legislatia nu le impune autoritatilor competente ale statului obligatia motivarii
refuzului privind ajustarea salariului. Aceasta situatie le poate crea judecatorilor suspiciuni
de rea-intentie si poate conduce la un sentiment generalizat de nemultumire.

La fel, Inalta Curte a retinut si pozitia Comisiei de la Venetia, care a subliniat ca
salariul judecatorilor trebuie stabilit pe bazad de criterii obiective si transparente, iar
avantajele financiare care includ un element discretionar trebuie excluse, Intrucat
reprezintd o amenintare la adresa independentei puterii judecatoresti [a se vedea Raportul
privind independenta sistemului judiciar, partea I: independenta judecatorilor (CDL-
AD(2010)004), § 46].

Curtea Constitutionald a mai evidentiat cd inflatia erodeazd valoarea salariului,
subminand in acelasi timp scopul garantiei securitdtii financiare, si cd remuneratia
judecdtorilor trebuie protejata de fluctuatiile monetare. Acest obiectiv poate fi realizat prin
ajustarea salariilor In baza ratei inflatiei sau in baza altor mecanisme care tin cont de
evolutia preturilor la produsele si serviciile de baza.

Finalmente, prin hotardrea in cauza Curtea Constitutionald a recunoscut
constitutionale articolele 12 alin.(15) si 29 alin.(3) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, In masura in care ajustarea anuald
a marimii valorii de referintd de salarizare a judecdtorilor si a membrilor Consiliului
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Superior al Magistraturii este obligatorie si se bazeaza cel putin pe rata inflatiei medii

anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul urmator.

Respectiv, Curtea Constitutionald a conditionat constitutionalitatea articolelor 12
alin.(15) si 29 alin.(3) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018, instituind obligatia pozitiva
a legislatorului de ajusta anual marimea valorii de referinta de salarizare a judecatorilor si

membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, care urma a fi raportata la realitatile
societatii.

Potrivit art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, hotararile Curtii
Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

Cu regret, autoritatea publica vizatd desconsiderd autoritatea Curtii Constitutionale
si evita sd execute hotararea nr.21 din 06 decembrie 2022, in conditiile in care pand la
moment nu au fost operate careva modificari la Legea nr.270 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, 1n partea ce tine de salarizarea judecatorilor si/sau membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, desi in anul 2023 au fost operate modificari la Legea
nr.270 1n vederea cresterii esentiale a cuantumului remunerarii exponentilor puterii

executive si legislative.

Intrucat procedura de elaborare si adoptare a actelor normative este exceptata de la
controlul de legalitate prin prisma prevederilor Codului administrativ, se impune
asigurarea executdrii hotararii Curtii Constitutionale prin declansarea mecanismelor
prevazute de Codul jurisdictiei constitutionale, motiv pentru care inaintez prezenta cerere
in adresa Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.38 alin.(1) lit.d') din Codul jurisdictiei constitutionale prevede cd, Curtea
Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea facuta de Consiliul Superior
al Magistraturii.

Art.75 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale prevede ca Hotaririle si avizele
se executa 1n termenii indicati de Curtea Constitutionala.

Potrivit art.76 din Codul jurisdictiei constitutionale, controlul asupra executarii
hotaririlor si avizelor Curtii Constitufionale este exercitat de Secretariat, sub conducerea
judecatorului raportor, in conformitate cu Regulamentul Secretariatului Curtii
Constitutionale.

Totodata, art.81 din Codul jurisdictiei constitutionale stabileste ca pentru a apdra
demnitatea judecatorilor Curtii Constitutionale, a participantilor la proces si pentru a
asigura condifii de exercitare a jurisdictiei constitufionale, Curtea este in drept sd ia
masurile prevazute la art.82.

Art.82 alin.(1) lit.c) din Codul jurisdictiei constitutionale prevede expres cd in
vederea asigurdrii exercitarii jurisdictiei constitutionale, se prevede raspundere
administrativa, sub forma de amenda de pina la 25 salarii minime, pentru neindeplinire
nemotivatd, In modul si in termenii stabilifi, a cerintelor judecatorilor Curtii, neexecutare
a hotaririlor si avizelor Curtii.

In conditiile in care ,,integrarea europeani” se pretinde a fi un deziderat fundamental
al societdtii noastre si In special al actorilor politici care sunt tinuti sa execute Hotdrarea



Curtii Constitutionale nr.21 din 06 decembrie 2022, consider ca desconsiderarea
caracterului executoriu al hotararilor Inaltei Curti denota o sfidare ordinii de drept.

In special, chestiunea desconsiderarii de catre autorititile nationale a hotararilor
definitive ale Curtii Europene a Drepturilor Omului este taxatd dur de catre Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei si la acest capitol urmeaza a fi retinutd speta llgar
Mammadov v. Azerbaidjan.

Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei este responsabil de supravegherea
executarii hotararilor Curtii in baza articolului 46 din Conventie si astfel, la 5 decembrie
2017, in Rezolutia sa provizorie CM/ResDH(2017)429, Comitetul Ministrilor a decis sa
sesizeze Curtea, in conformitate cu articolul 46 § 4 din Conventie, cu privire la problema
neindeplinirii obligatiei in baza articolului 46 § 1 de catre Republica Azerbaidjan de
conformare cu hotararile definitive ale Curtii, in special cu prima hotarare Mammadov.

Acesta era primul caz in care Comitetul Ministrilor a initiat proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, Curtea a clarificat natura propriei competente, in lumina
istoriei elaborarii Protocolului nr. 14 si a cadrului juridic relevant pentru procesul de
executare, adica a articolului 46 din Conventie. Sarcina Curtii in cadrul procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor era de a efectua o evaluare juridica definitivd a
problemei conformarii cu hotararea in discutie.

Astfel Curtea a constatat ca executarea hotararilor Curtii presupunea dovada bunei-
credinte a Inaltelor Parti Contractante. Intreaga structura a Conventiei se baza pe aceasta
prezumtie generala. Aceasta structura includea procedurile de supraveghere, iar executarea
hotérarilor trebuia sd implice buna-credinta si trebuia sa aiba loc de o maniera compatibila
cu ,,concluziile si spiritul” hotararii. Mai mult, importanta obligatiei bunei-credinte era
esentiald atunci cand Curtea a constatat o incdlcare a articolului 18, ale carui obiect si scop
era interzicerea abuzului de putere. Curtea a conchis ca statul Azerbaidjan a esuat sa-si
indeplineasca obligatia in baza articolului 46 § 1 de a se conforma hotararii llgar
Mammadov v. Azerbaidjan, din 22 mai 2014.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova, art.art.38, 71, 76, 81 si 82 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Solicitam:
1) Sesizarea Curtii Constitutionale in vederea realizarii controlului privind
executarea hotararii Curtii Constitutionale nr.21 din 06 decembrie 2022 si asigurarea
executdrii hotararii nr.21 din 06 decembrie 2022.

Cu respect,
. Digitally signed by Sandu Victor
Victor SANDU, Date: 2023.12.12 12:11:46 EET
. Reason: MoldSign Signature
Pre§ed1ntele Location: Moldova
Asociatiei Judecatorilor din Moldova
Victoria SANDUTA, Digitally signed by Sanduta Victoria
. Date: 2023.12.12 12:20:03 EET
Pre§edlntele Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Asociatiei Judecatorilor ”Vocea Justitiei”
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